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BENCHMARKING TERRITORIAL COMPARADO DESDE LA INNOVACION SOCIAL

Posicién académica actual

Doctor por Mondragon Unibertsitatea en Direccion de Empresas.
Actualmente es Profesor, Investigador Senior y Director de Proyectos en
Mondragon Unibertsitatea, Facultad de Empresariales. Imparte docencia
(en inglés) e investiga, publica y dirige proyectos en las siguientes areas de
conocimiento: Territorios: Ciudades y Regiones; Innovacién: Urbana, Social y
Politica; Capital Social y Emprendizaje Social; Estrategia y Prospectiva: Territorial;
(e)-Gobernanza y Participaciéon Ciudadana; Tecnologias: Sociales; 2.0 y Redes.

Trayectoria profesional

Previamente, su trayectoria ha pasado, entre otros, por los siguientes hitos
profesionales. Ha sido Investigador Asociado en el Centro de Estudios Vascos
de la Universidad de Nevada, Reno (EE.UU.). Ha trabajado como Director de
Coordinacién de la Viceconsejeria de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco.
Ha desarrollado su labor en los 4mbitos Académico, Institucional y Empresarial
internacional,concretamente 5°,6°y 7° ProgramaMarco delaUE en el dmbito dela
Innovacién. Concretamente, lleva 10 afios en el Grupo Mondragon Corporacién
Cooperativa (http://www.mcc.es), trabajando el dmbito de la Innovacién y la
Creatividad dirigiendo Escuelas de Verano (http://www.elcapitalcreativo.org y
http://www.thecreativesociety.org) y realizando proyectos para instituciones
y empresas vascas. Ha acompafiado como Asesor Estratégico y de Innovacién
a instituciones, empresas y centros investigaciéon/tecnolégicos. Inicialmente
comenz6 en puestos de direcciéon en PYMES de Euskadi.

Formacién académica

Su formacion y capacitacién académica se resume en que: obtuvo el Diploma
de Estudios Avanzados (DEA) por el Centro de Investigaciéon en Action Research
de la Universidad de Helsinki (Finlandia) y la Facultad de Humanidades y
Empresa de la Universidad de Deusto. Es MBA — Master en Gestién de Empresas
por la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales ESTE-Universidad de
Deusto. Se certificé en Gestién Calidad Total por Euskalit. Es Licenciado en
Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad de Deusto. Es socio de Eusko
Ikaskuntza y es miembro de Lokarri. Ha sido colaborador puntual en prensa
escrita vasca: Berria, Noticias de Gipuzkoa, Diario Vasco y Gara.
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Necesitamos otra ascension, salir de estos dos circulos que todavia hoy
condicionan en exceso la vida de las personas de este pais. Creo que ello se producird
cuando, precisamente, miremos a la nueva realidad vasca con otra mirada, capaz de
crear, de inventar, una utopia; no una utopia heroica -ya hemos tenido bastantes-
sino una utopia que tenga por objeto, por suefio, la mejor convivencia de todos
cuantos vivimos aqui. Yo he llamado a esa utopia Euskal Hiria. Otros le pondrdn,
quizds, otro nombre.

No serd cosa de hoy, ni de mafiana; pero ese momento utépico llegard. Pero, para
que llegue, hay que lanzar ideas, y lanzarlas, como la rama de pino de Salzburgo, a
la profundidad de alguna mina, a ver si alli se transforma y podemos sacarla luego
recubierta de cristales, brillante y reluciente.

Bernardo Atxaga

Figura 1
sHacia una “Euskal Hiria™?

Aproximacién desde la Innovacién

Social

La ciudad para el que pasa sin entrar es una,
y otra para el que estd preso de ella y no sale;
una es la ciudad a la que se llega

por primera vez,

otra la que se deja para no volver;

cada una merece un nombre diferente.

Italo Calvino
Las ciudades invisibles
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Figura 2
“Euskal Hiria” en

National Geographic

Hiria, euskararena, beste hizkunizena. Bizikidetzarena, auzoena. Herriena.
Konektatuena. Sortzaileena, erabiltzaileena eta alderaniziz. Iritziena eta ideiena.
Zurea eta nirea. Gurea. Baita zurea, zatozena eta atzean uzten duzunarena.
Oroimenean gordeko duzunarena. Bizikleta eta kafearena. Hemendik, kanpora
dihoana. Kanpotik barrura konektatua dagoena. Maletan daramaguna, pozik
eta duin. Mundu zabalean leku bat duena, duin (berriro diot). Zabalik ikusten
duguna, horrela sentitzen dugulako. Gurea ere, sentitzen dugulako. Handia ez,
zabala. Hesirik gabea. Irlak? Bai, norberak aukeratzen dituenak. Ez inposatuak.
Gibelekotik ikasiz, aurrekoa egiteko beldurrik ez eta atzekoarekin itsuturik bizi ez
dena. Txikien, herrien, auzoen,...azoken...sare zabala. Geografi txiki ezberdin
askoren atxikimenduaren baturarekin osatzen dena. Hiri-sarea.

Hiria, herrien konstelazio urbanoa, baita landatarra ere. Biak, batera,
nahasturik.

Berria baina eraikin zaharrekin egina. Umeena. Umeentzako izango baita,
heurentzat uzten duguna. Urrunak gertukoekin konektatuak.
Geografiaren erpin batekoak beste erpinekoekin hartuemanean.
Elkarrentzute, Elkarrulertze, Elkar hitzegitearen hiria.

Elkar hizketen hiria.

Hitzen hiria.

Euskal Hiria.

Igor Calzada
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Hoy en dfa aproximadamente el 50% de la poblacién mundial es urbana,
pero en el 2025 el 75% de la poblacién vivird en ciudades. Los cambios en la
comprension y las politicas del hecho urbano y las propias ciudades se presentan
como un elemento vertebrador clave para cualquier Sociedad Red (Castells)
avanzada como la vasca. Ahora bien, como estd ocurriendo en lugares de
referencia, concretamente en ciudades de EE.UU y la UE, las ciudades necesitan
mds que nunca propuestas que partan desde la perspectiva dela Innovacién Social,
siempre y cuando aspiren a consolidar una posicion destacada y referencial en el
hecho de erigirse como ciudades y nodos geopoliticos con vision estratégica.

En este contexto, el libro' “;Hacia una Ciudad Vasca? Aproximacion desde
la Innovacién Social” propone un diagnéstico de la situacién de cambio que
las Geografias Vascas y mds en concreto, la Comunidad Auténoma Vasca (CAV
en lo sucesivo) estd viviendo en la actualidad: (a) vias de la superacién de la
crisis econémica; (b) la alternancia en el Gobierno Vasco y la irrupcién de la
izquierda abertzale en las instituciones vascas; (c) la transicién hacia un modelo
productivo y energético diferente al actual; (d) el impacto de la inmigracidn; (e)
la globalizacién y la importancia del talento como revulsivo para el emprendizaje;
(f) la movilidad y la conectividad digital como ejes tractores de progreso y
bienestar; (g) la revolucién cientifico-tecnolégica y su impacto en el tejido
empresarial; (h) el auge de las infraestructuras para la movilidad y conectividad
fisica como la Alta Velocidad Ferroviaria (Y Vasca); (i) renovacién urbanistica sin
precedentes (efecto Guggenheim); (j) el gran impacto de las tecnologias 2.0 y las
redes sociales; y por dltimo, no por ello menos importante, (k) el nuevo escenario
de hipétetica pacificacion al que parece que se estd llegando inexorablemente.

Todos estos hechos sociales conforman una amalgama de factores de cambio
(entre otros) que debe provocar al menos investigar sobre la viabilidad que
tendrian que empezar a vertebrar las Geografias Vascas (con la CAV como nodo
central) como si de una Ciudad-Region se tratase.

Siguiendo las dltimas tendencias en el desarrollo regional, cada vez estd
més extendida la necesidad de la idea y la explotacién de la potencialidad de las
Ciudades-Region. Ha habido expertos destacados hasta la fecha que avalan que
las Geografias Vascas pueden convertirse en un eje estratégico muy importante
si se vertebrasen como una Ciudad-Regién. No obstante, esta idea parece no
encontrar ain su camino y sus vias de vertebracién claras. Se propone someter
a andlisis el concepto de Euskal Hiria como mejor exponente de las tensiones y
contradicciones estructurales que emanan de la vertebraciéon de las Geografias
Vascas. Y por considerar que puede ser una propuesta de vertebracién amplia y
aplicable desde diversas perspectivas ideoldgicas.

Con todo ello el Dr. Calzada elabora en su libro una propuesta de Euskal
Hiria como la Reinvencién de un Nuevo Modelo Socio-Territorial de Ciudad-
Regién Vasca de los vasc@s (y para los vasc@s).

1

Esta publicacion es una versiéon
Resumen Ejecutivo (editada por
Innobasque) de la publicacién
ampliada editada por el Gobierno
Vasco: Calzada, 1. “;Hacia una
Ciudad Vasca? Aproximacién desde
la Innovacion Social” Vitoria-
Gasteiz, Edit. Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco,

2011. (c) ISBN: 978-84-457-3180-2.

Figura 3

“Algtin lugar” de la “Euskal Hiria”
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Para ello el autor adopta la siguiente postura cientifico-metodoldgica:

1. Metodolégicamente se ha evitado cargar de valores ideoldgicos a la Euskal
Hiria.

2. Por Euskal Hiria debemos entender, el conjunto de las “Geografias Vascas”
como las partes de lo vasco.

3. Euskal Hiria estard determinada “geograficamente” por el nimero y por
la intensidad de los flujos y relaciones que puedan darse dentro de cada
una de las Geografias Vascas y entre ellas. Se preven, flujos informacionales,
relacionales, identitario-culturales, lingiiisticos, econdmico-empresariales,
fisicos-de infraestructuras, comunitarios, institucionales, e incluso politicos.
(M.Castells)

4. Euskal Hiria como mapa geografico sin fronteras previas ni alusiones a
ningdn tipo de valor ideoldgico para evitar sesgos e inercias del pasado:
Nuevo Modelo de Andlisis y Vertebracién Socio-Territorial de la Ciudad-
Region en Red Vasca o de la “Euskal Herria” del siglo XXI.

5. Las 5 Geografias Vascas que constituyen la EUSKAL HIRIA son:

- CAV/CAPV/Euskal Autonomi Erkidegoa.
- Comunidad Foral Navarra o Nafarroa.

- Pays Basque o Iparralde.

- CyberEuskadi.

- Diaspora.
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A.1. 3 Conceptos previos

Previo al desarrollo del A.2., A.3y B.1., se deben exponer los temas centrales
relacionados con Euskal Hiria y con el Benchmarking Territorial Comparado:

A.1.1. Euskal Hiria
sPor qué se debe proponer un concepto como Euskal Hiria?

Se exponen 4 razones por las cuales es necesario y urgente adoptar el enfoque
de Euskal Hiria desde la Innovacién Social:

1. Por la imperiosa NECESIDAD SOCIAL que existe para ello:

- Euskal Hiria = Artefacto conceptual inclusivo superador de la realidad
dual/antagénica (abertzale o no abertzale)

- Porque tenemos un caos conceptual en el cual tratamos de imponer
nuestro criterio al resto: Con una infinidad de nomenclaturas y muchos
nombres para referirse a la misma realidad: Euskadi, Euzkadi, Euskal
Herria, Pais Vasco, CAV...

- Euskal Hiria actuaria como Integrador de todas las nomenclaturas
pasadas que aluden “a lo vasco”: “Geografias Vascas”

- Reinvencién de un nuevo Modelo Socio-Territorial para los vascos
(disenado por y para ellos) desde un concepto adaptado a la realidad
subyacente de la Unién Europea. Siempre pudiendo desarrollar dicho
concepto desde la “soberania” del territorio o el poder de decision desde la
propia Ciudad-Region. Erigiéndose asi como centro y nodo geopolitico.
Nunca como mera “sucursal’, aspecto que estd alejado de las visiones de
expertos como Sassen, Florida y Castells, entre otros.

2. Por la COMPRENSION GENERAL que necesitamos incorporar en el
actual nuevo escenario.

- Vertebracién Territorial: Asumiendo y gestionando la realidad vasca con
una creciente Complejidad Social. Neutralizar los extremos ideolégicos
que bombardean los puentes transversales; constituyendo éstos el primer
activo para la Convivencia, la Paz Social y la Gobernanza Democratica
del territorio. A su vez, favorecer un didlogo sin limites ideolégicos. De
manera que no haya vetos.

- Pacificacién: Superando y reparando la Fragmentacién Social (conectando
archipiélagos) y las consecuencias de la Violencia Politica. Existe en la
actualidad una necesidad evidente de recomponer el tejido moral y
social de los ciudadanos vascos.

3. Por una EXISTENCIA y OBJETIVIDAD de tipo TECNICO:

- Que es coincidente con las tltimas Tendencias Territoriales: En cuanto a
que estamos cada vez mds ante una Ciudad-Regién Vasca.

4. Por una ACTUALIZACION que se estd produciendo a nivel internacional
del concepto TERRITORIO=

- TERRITORIO = TIERRA (suelo) + IDENTIDAD (comunidad) + RED
(flujo).

13
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Kloosterman, R.C. y

Lambregts, B. “Clustering of Econo-
mic Activities in Polycentric Urban
Regions: The Case of the Rand-
stad” Urban Studies, vol. 38, No. 4,
pp.717-732,2001

sHacia uNa C1upaD Vasca?

- Error del pasado. Miopia del presente. Que ha llevado a la Crisis del
“abertzalismo” es sencillamente: Considerar la construccion tinicamente
desde la Territorialidad Fisica. Se deben incluir asi estrategias de
vertebracién del Territorio asumiendo que se trata de vertebrar desde las
Redes Fisicas, Digitales y Sociales. Acuerdos y Convenios entre Geografias
Vascas en clave de Co-Soberania.

En definitiva, porque “la Ciudad(-Regidn) es la territorialidad que mejor le
encaja a una sociedad tan compleja como la vasca”.

A.1.2. Ciudad-Region
Pero, ;qué es Ciudad-Regiéon*?

“Son colecciones de histéricamente auténticas y administrativa o politicamente
independientes, ciudades localizadas con cierta proximidad, bien conectadas
mediante las infraestructuras, con facilidades para la movilidad diaria entre la
vida profesional y personal (commuting), con el aprovechamiento de nexos de
colaboracién interempresarial y redes, actuando como tinicas y singulares dreas
econémicas funcionales.”

En todo momento la premisa principal y el paralelismo es considerar Euskal
Hiria = Ciudad-Regi6n Vasca en Red. Una advertencia que procede realizar es que
Ciudad-Region no es un concepto politico que aluda a Regionalismo. Es concepto
técnico-territorial dindmico que deja abiertas todas las posibilidades para su
vertebracién en clave juridico-politica: Constitucionalismo, Autonomismo y
Soberanismo/Independentismo.

Por lo tanto, la Ciudad-Regién es mds un continente territorial que un
contenido prestablecido de antemano.

La potencialidad y virtualidad del concepto Ciudad-Region es que es un
concepto territorial que se basa en el flujo y en la concepcién de un territorio
como si de una Red Fisica, Digital y Social se tratase. Es por ello que numerosos
proyectos de escala UE, EE.UU. y paises asidticos, estdn considerando seriamente
el concepto identificando Ciudades-Regién. Las universidades y centros de
investigacién mds avanzados en materia de territorio estdn identificando y
explicando cémo se comportan las Ciudades-Regiéon y por qué son avanzadas
en el campo de la Innovacién Social. (Toda la informacién en detalle en Calzada,
2011, p.117-128)

El objetivo ultimo de trabajar con la unidad territorial de Ciudad-Region es
comparar, extraer factores de andlisis y lecciones aprendidas de los Territorios
que estdn desarrollando practicas destacadas en alguno o algunos de los 4 Ejes
Estratégicos de Innovacién Social: Comunidad, Conectividad, Creatividad y
Participacién.
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A.1.3. Innovacion Social

Para el caso de Euskal Hiria, estos han sido los 10 Ejes Estratégicos de la

Innovacién Social identificados como Ideas-Fuerza (Calzada, 2011: 156):

EJES ESTRATEGICOS DE LA ATRIBUTOS Y SISTEMAS DE CIUDAD
INNOVACION SOCIAL VASCA

Idea-Fuerza 1
Completar lo hard con lo soft.

Idea-Fuerza 2
Realizar un equilibrio entre lo rural y lo urbano.

Idea-Fuerza 3

Aprovechar la inmigracién como una
oportunidad para la diversidad cultural y la
multiculturalidad.

Idea-Fuerza 4

Ser conscientes de la importancia de las
identidades locales como la nuestra en un
mapa global (gloKalizacion).

Idea-Fuerza 5
Buscar sinergias entre los tres tipos de
creatividad (econdmica, tecnoldgica y artistica)

Idea-Fuerza 6
Buscar en la tecnologia la mejor aliada.

Idea-Fuerza 7

Favorecer los procesos de participacion
ciudadana a cualquier nivel y para cualquier
tipo de decision.

Idea-Fuerza 8

Tener especial atencion en las nuevas
generaciones (generacion Y) como sujetos
activos de esta Sociedad Creativa.

Idea-Fuerza 9

Concederle una gran importancia al urbanismo
como mecanismo para la ordenacién de la vida
social y publica.

Idea-Fuerza 10

Ser conscientes de que las experiencias y
las emociones estan en el centro de toda
interaccion humana (hablamos ya de la
economia de la experiencia)

Lo que nos provoca:

CIUDAD SOSTENIBLE=URBS
[2/9/10]

CIUDAD CONECTADA=CYBER
[1/6]

CIUDAD CREATIVA = CIVITAS
[3/5/8]

CIUDAD PARTICIPATIVA = POLIS
[4/7]

- Considerar Euskal Hiria como Ciudad-Regién Vasca Sostenible, Conectada,

Creativa y Participativa.

- Comparar Euskal Hiria con dos casos de Ciudades-Region:

* Dublin (en Irlanda), como Ciudad-Regién Conectada y Creativa.

+ Portland (en Oregén-EE.UU.), como Ciudad-Region Sostenible y Participativa.

- Y obtener, el Modelo Socio-Territorial de Ciudad-Regién Vasca o Euskal

Hiria como:

+ Una suma de la interdependencia de 4 Sistemas entrelazados:
> Urbs, Sistema Urbano (Comunidad)
> Cyber, Sistema Relacional (Conectividad)

> Civitas, Sistema Socio-Cultural (Creatividad)

> Polis, Sistema Socio-Politico (Participacion)

+ Con sus consiguientes 12 Factores de Vertebracion.

15

Figura 4
Ejes Estratégicos de la Innovacién
Social. Atributos y Sistemas de

Euskal Hiria
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Modelo Socio-Territorial de Euskal Hiria desde la Innovacion Social.

Sistema (4) RBS
istema Urbano
Factores (12) A.-

(Subcapitulos)

eografia Humana.

2.-
ociedad Creativa.

CYBER
Sistema Relacional

IVITAS
Sistema Socio-

POLIS
istema Socio-
Politico.

6.1.-

Conectividad Fisica.

6.2.- nmigracion.
Conectividad Digital. 2.-

6.3.-

Conectividad Social.

A.-
loKalizacién,

Identidad, Diaspora y

Euskera.
2.-
Participacion
iudadana y
iudadania 2.0
3.-
Regulacion
erritorial: LTH.

CONECTIVIDAD

Ciudad-Regién iudad-Regién
CONECTADA REATIVA

Manuel Castells

REATIVIDAD

PARTICIPACION

ICiudad-Regidn
PARTICIPATIVA

Portland
(OR-EE.UU.)

IRobert Putnam

3.-
iudad-Red.
Ejes Estratégicos |[COMUNIDAD
de la Innovacion
Social
Atributo ICiudad-Region
OSTENIBLE
Ciudad-Region Portland
Benchmarking (OR-EE.UU.)
Autor/a seminal |Jane Jacobs
Figura 5

Modelo Socio-Territorial de Euskal

Hiria desde la Innovacién Social
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A.2. Euskal Hiria = Modelo Socio-Territorial de Ciudad-Regién Vasca

Asi es como llegamos a Euskal Hiria:

CORECTIADAL

Figura 6

Modelo Socio-Territorial de Euskal
: m"‘l_l:‘_":u Hiria desde la Innovacién Social: 4

Sistemas y 12 Factores

A.2.1. 4 Sistemas y 12 Factores

A.2.1.1. Urbs: Sistema Urbano
Ciudad-Region Sostenible.

Consta de 3 Factores:
(1) Geografia Humana,
(2) Sociedad Creativa y
(3) Ciudad-Red.

Esla parte mas visible (calles, edificios, infraestructuras, puertos, aeropuertos,
carreteras, trenes...) y criticable del concepto Euskal Hiria que ha sido a su vez
objeto y diana de interpretaciones “sesgadas” y me atrevo a decir viciadas y
simplistas. Habria que realizar anélisis mas profundos y menos “propagandisticos”
desde cualquiera de las dos partes: Instituciones y Movimientos Sociales.

Aqui se entrelazan temas como:

1. El Envejecimiento Poblacional a nivel de Japdn,

2. La Aparicién del Fenémeno de Movilidad: “Commuters”,

3. Los Valores Sociales de Individualismo Placentero y Protegido en clara
dominancia.

4. Nuevas Pautas de Consumo Austero y Hébitos Sostenibles.

5. La Emergencia del Estilo de Vida Rurbano y su Resistencia.

6. Por lo tanto: El reto de Rurbanizar més que Metropolizar, implementando
Estrategias para una Ciudad-Regién Discontinua y equilibrada.

7. El Rol y la Gestion de los Espacios de Interaccion en la Sociedad Creativa:
Se analiza el caso, TABAKALERA (TBK).
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8. A nivel MACRO: El Necesario Impulso a la Interdependencia entre las
Geografias Vascas. Se menciona la EUROCIUDAD o EUROREGION
VASCA y su relacién con Euskal Hiria. Euskal Hiria engloba en su seno a
la Eurociudad (no viceversa).

9.Y finalmente, a nivel MICRO: la importancia del Policentrismo Comarcal.

A.2.1.2. Cyber: Sistema Relacional
Ciudad-Region Conectada

Consta de 3 Factores:
(1) Conectividad Fisica,
(2) Digital y

(3) Social.

Esla parte que trata asi de las vias y accesos a conexidn de personas, de activos
tangibles (mercancias, bienes y productos) e intangibles (flujos financieros, de
conocimiento, lingiiisticos, culturales y de entendimiento). Se buscan sinergias
territoriales internas y posicionamiento estratégico en las redes internacionales.
Es el Sistema Relacional: Trata de los flujos y las relaciones entre personas,
instituciones y territorios. Es cémo se asocian las Geografias Vascas entre si, para
constituir una Ciudad-Region Conectada, que pueda tener asi cualquier tipo de
encaje en el plano administrativo-juridico. Pero existe un gran condicionante: Si
no hay flujos, no hay Euskal Hiria.

Temas que se entrelazan:

1. El Guggenheim como Icono global, Marca, Reclamo, Iman... de la Euskal
Hiria, preguntarfamos, ;tenemos Centralidad?

2. LaY Vasca como Tren de Alta Velocidad que nos conecta con la UE,
preguntariamos ;como se ha gestionado por parte del Gobierno Vasco? ;Y
por parte de los Movimientos Sociales de corte Ecologista?

3. “La historia se repite una y otra vez”: Leizardn, Y Vasca, Pasaia..,
preguntariamos ;No presentamos tal vez una posible Patologia Social
tendente al Conflicto cuando se trata de Infraestructuras? Esta Patologia
Social y Contradiccién Estructural del Sistema NO es mds que una
consecuencia de la Inoperancia en gestionar el desacuerdo ideoldgico de
proyectos de infraestructuras.

4. ;Estamos promoviendo un Acceso Digital igualitario, social y saludable?
sEs el Acceso un Derecho Ciudadano?

5. El origen del elevado Capital Social Comunitario: Dos Buenas Précticas
histéricas. Experiencia Cooperativa Mondragon e Ikastolas.

6. El Deterioro del Tejido Moral como consecuencia del Antagonismo
Politico. Y por ende,

7. La Fragmentacion paulatina del Capital Social Comunitario.

8. La Situacion “Transitoria” presente: Con la Emergencia del Fenémeno de
las Redes Sociales y finalmente:

9.La Necesaria Conectividad Social via una Nueva Reconfiguracién en
Comunidades Glokales.
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A.2.1.3. Civitas: Sistema Socio-Cultural
Ciudad-Region Creativa

Consta de 3 Factores:

(1) Multuculturalidad-Inmigracién,

(2) Creatividad/Educacién/Talento/Emprendizaje y
(3) Comunidad Local.

Es la parte de la Euskal Hiria que consiste en las personas/ciudadanos y sus
relaciones diarias.

Es la realidad que se auto-vertebra diariamente con las interacciones
ciudadanas de diversa indole en las Geografias Vascas.

Temas que se entrelazan:

1. La Convivencia Ciudadana no puede estar inicamente garantizada
mediante un Asimilacionismo Multicultural, como estd ocurriendo en
muchos Nodos Rurales de Euskal Hiria,

2. En consecuencia, debemos transitar del Multiculturalismo a la
Interculturalidad. Disenando Zonas de Encuentro en barrios y pueblos.

3. Estamos ante una de las Mayores Contradicciones Estructurales de Euskal
Hiria: “El Sistema pide dinamismo y obtiene estancamiento” Es decir,
pedimos Creatividad+Emprendizaje y obtenemos Burocratizacién+
Conformismo. “Es de mala educacién hablar de problemas en aquellas
sociedades dénde aparentemente no hay ningtin problema y se vive muy
bien”.

4. Luego con esto, ;qué atencion se le estd prestando al Talento Local, a la
Canterayala Urgencia de Generar un Hébitat Cultural-Educativo Creativo
que nos saque del Letargo? O ya tal vez en contra de lo que dijo John
Lennon: “Ser héroe de la clase obrera ya NO es algo IMPORTANTE.”

5. Tal vez, spodriamos Movilizar el Talento mediante Proyectos de Emprendedores
en Colaboraciéon?

6.Y con respecto a la Atraccién del Talento Global y la Politica del Fichaje...
sTodo vale?

7.Y todo esto 3c6mo se traduce a los dmbitos de Barrios y Pueblos? ;Podriamos
generar Dindmicas Rurbanas para que las Comunidades Locales se fuesen
auto-vertebrando en Distritos Especiales?

8. ;No estaremos hablando de recuperar o al menos de hacer una versién
renovada del Auzolan?

9. Disenar Auzolabs: Laboratorios Comunitarios para la Co-Creacién de
Distritos Especiales.
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A.2.1.4. Polis: Sistema Socio-Politico
Ciudad-Region Participativa

Consta de 3 Factores:

(1) GlobaliKalizacién, Identidad, Didspora y Euskera.

(2) Participacion Ciudadana y Ciudadania 2.0

(3) Regulacion Territorial: LTH (Ley de Territorios Historicos).

Se trata de las relaciones de poder e influencia entre las Geografias Vascas y
entre la Ciudad Vasca y la aldea Global. Es la asignatura pendiente de la EUSKAL
HIRIA. A medida que se va vertebrando la Euskal Hiria necesitamos dotarnos de
un corpus de Polis Vasca:

- ;Qué lugar de Centralidad queremos tener en el Mapa Global?

- Sujeto=Eusk. NO es Hiria. Es Euskal Hiria.

- sQué relaciones queremos tener entre las Geografias Vascas?

- ;De qué corpus juridico politico nos dotamos?

- ;Qué relacién queremos mantener o no con Estados limitrofes?

- Proyeccién Exterior: ;Cémo disefiamos nuestra Proyeccién Exterior institucional,

empresarial y cientifica de cara a hacernos un “hueco” en la aldea global?

- $Qué mecanismos de regulacion territorial nos hace falta dentro? Revisar y

rehacer. LTH, Estatuto, Constitucion, Soberania, Autodeterminacion,...

- En definitiva, por dénde empezamos a construir entre todos otra vez Euskal

Hiria.

Temas que se entrelazan:

1. ;Podemos todavia concebir y gestionar la Didspora en su version Euskal-
Etxeak o 1.0, como la suma de Comunidades Etnicistas Geograficamente
Cohesionadas? ;No es tiempo ya de proponer la Didspora 2.0? Es decir,
Redes Sociales Ciudadanas Desterritorializadas Dispersas, que superan
el Revival Cultural Tradicional-Folclérico mediante una Construcciéon
Dinédmica de la Identidad Cultural Vasca basada en la Creacién Remix en
Tiempo Real?

2. El Euskera es la Gran Marca de la Ciudad Vasca sin duda alguna. ;Podemos
pasar del Euskera 1.0 al 2.0, despolitizando y gestionando el idioma
con herramientas y formas avanzadas? Que es por otra parte, lo que se
merece.

3. La Ausencia Total de Violencia es la Condicién Sine Qua Non para Euskal
Hiria. Parece que vamos AVANZANDO por ese camino CORRECTAMENTE.

4. ;Cémo fundamos una Nueva Cultura Politica con total Representacién
Institucional de todas las Opciones Ideoldgicas?

5. En ese caso, y con el escenario presente, la Ley de Partidos no es/era mds
que un obstaculo para la Gobernanza Democritica.

6. ;Estamos cerca de la puesta en préctica de nuevos mecanismos de
participacién dentro del E-Governance?

7. ;Qué ocurre con la Ley LTH de 1983?
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A.3.- Evolucion Futura de la Euskal Hiria
;Cual puede ser la evolucién® natural de la Euskal Hiria en el futuro?

URBS:
El Sistema Urbano de las Geografias Vascas llevard su propio desarrollo
natural, desacelerado y centrado en la escala humana.

Las consecuencias de la actual crisis econémico-financiera se van a dejar
notar en lo que corresponde a las: (a) decisiones estratégicas en las inversiones en
infraestructuras, (b) optimizacién de recursos, (c) los cambios demograficos, (d)
el urbanismo emergente y sostenible, (e) la necesaria busqueda de soluciones en
pequenas escalas (Micro-Territorios), (f) la incuestionable necesidad de reducir
costes con la aplicacién de la légica de red y sus herramientas, (g) la austeridad
consumista deseada y las alternativas de sostenibilidad energética y alimenticia
local, (h) el freno al desarrollismo y decrecimiento viable?, (i) la consciencia
del peak-oil y la re-vertebracién en comunidades locales y (j) la necesaria
colaboracién interinstitucional en proyectos de envergadura territorial.

En resumen, las estrategias de vertebracién urbana deberdn proponer
creativamente soluciones mads sostenibles y humanas que en el pasado.
Estrategias limitadas en lo que a construccion de infraestructuras e inversion en
inmovilizado se refiere, pero intensivas en movilizar y gestionar flujos de personas
y necesidades sociales de las mismas. Es asi deseable que entre las Geografias
Vascas el nivel de interdependencia incremente con un aumento paralelo de los
flujos relacionales.

CYBER:

El Sistema Relacional de las Geografias Vascas deberd acometer grandes
cambios de mentalidad necesarios para un aprovechamiento positivo del total
de los flujos internos y externos.

Las siguientes generaciones presentardn una visién menos cerrada de su
mundo simbolico e identitario. A la vez la mezcla y la apertura podrédn ser dos
rasgos a la hora de observar el entorno. La movilidad y la conectividad fisica van a
suponer grandes cambios en las personas y sus vidas, a la vez que en la percepcién
que tienen sobre el medio: superando paulatinamente la falsa dicotomia de lo
rural y lo urbano. Un gran reto de la Euskal Hiria es vertebrarse con el gran
valor de ambos y realizar una gestion adecuada de los valores de tradiciéon y
modernidad. Para ello, la Euskal Hiria como Ciudad-Red debe tener todos sus
accesos disponibles. El aspecto mds complicado, por su gran carga emocional
e historica, lo constituye atin la regeneracion del tejido moral y humano como
consecuencia de los archipiélagos generados durante decadas por causas politicas.
Los lugares de encuentro y los puentes entre diferentes son los tinicos antidotos
a corto plazo para superar esa dialéctica y transportarse a otro escenario posible
y deseable a la vez.
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http://www.unibertsitatea.
net/blogak/hiripublika/urbs-polis-
eta-civitas-i-hiriaren-gaineko-
erabaki-estrategikoak-hiritarren-
partaidetza-lehenetsi-gabe
Interesante aportacion de la Ciudad
Vasca a nivel local-municipal. En el
sentido que el autor propone que la
Civitas debiera estar por encima de
la Polis. Es decir que la participacién
ciudadana superase el nivel de la
gobernanza formal. Ademéds de que
la Urbs debiera estar supeditada a

la Polis y a la Civitas. Bdsicamente
como se ha demostrado en el caso de
Dublin, porque la Urbs debe tener un
desarrollo independiente y temporal
mayor (en el caso de Dublin de 10
afios) y la Polis, como bien sabemos,

Gnicamente tiene 4 afios.

4

Linz, Manfred, Riechmann, Jorge
y Sempere, Joaquim, Vivir (bien)
con menos: sobre suficiencia y

sostenibilidad, Barcelona, Icaria, 2007
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CIVITAS:

El Sistema Socio-Cultural de las Geografias Vascas necesitara un revulsivo
para salir del letargo en el que se encuentra y de la inercia que le impide encarar
retos a los que sociedades avanzadas estdn ya respondiendo.

Frente a discursos en pro de la innovacion, el emprendizaje, la diversidad o la
diferencia, la iniciativa, la creatividad y el valor de lo local, la accién no acompana.
Los cambios estructurales que las Geografias Vascas van a conocer requieren de
rapidas, audaces y progresistas medidas que reviertan al conjunto. El problema
es que la inercia de las generaciones anteriores es una barrera muy elevada,
dificil de traspasar. La sociedad vasca, por su pequefio tamafnio demografico y
territorial, estd en una situacién inmejorable de aprovechar la oportunidad que
le brinda la escala.

De cara al futuro, la estructura econdmico-social va a modificar
paulatinamente la relacién del trabajo, residencia y vida de las personas. El
mosaico de estilos de vida y las pautas de relacién entre las personas en dmbitos
vitales se va a alterar.

La Ciudad Vasca deberia movilizar su composicién socio-cultural cambiante
como uno de los activos mds importantes para su futuro, debido a su debilidad
en recursos y su gran dependencia. Deberia huir de la burocratizacién y favorecer
el dinamismo. Para ello, requiere de una Innovacién Social que suponga
ineludiblemente Transformacién Social, en campos como la Educacién, la
Inmigracion, la Empresa, las Instituciones Publicas y el mundo asociativo de la
Sociedad Civil a nivel de Comunidades Locales.

POLIS:
El Sistema Socio-Politico de las Geografias Vascas deberd modificarse en sus
efectos negativos y perversos que le impiden autovertebrarse.

Una posible revisién administrativa con criterios exclusivos de eficiencia
parece que seria recomendable. A su vez, la estructura juridico-politica se podria
someter a debate como una posibilidad de didlogo abierto sin ningin tipo de
veto ni exclusividades desde ninguna de las partes, lo que provocaria, sin ningin
lugar a dudas, un escenario de Gobernanza Democrética y Normalizacién
Politica en la que fundar una nueva génesis para la practica de una cultura
politica participativa y en mutua convivencia.

En definitiva, la Euskal Hiria deberia dar cauce y posibilidad a todas y cada
una de las estrategias ideoldgicas de vertebracion que existan en las Geografias
Vascas. De manera que el Sistema Socio-Politico sea una consecuencia del libre
juego v de la praxis politica diaria. Todo ello, por supuesto, con la condicién sine
qua non de ausencia total de violencia politica.

Por ultimo, la Euskal Hiria es necesario que fuese reconocida y pudiese tener
asi una proyeccién exterior en el mapa global. En este escenario futuro, el euskera
yajuega, pero jugard un papel cada vez mds predominante y notorio, en la medida
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que la gestion se realice tomando en consideracién herramientas y tendencias
avanzadas para su proyeccion. La dimension diasporica de la Euskal Hiria es
otro gran elemento a recuperar y renovar en su contenido y forma. Didspora
que serd, sin lugar a dudas, una dimensién que amplificard y condicionara lo que
Euskal Hiria pueda llegar a ser.
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B.1. Benchmarking Territorial Comparado. 2 Casos-Ciudades-Region
B.1.1. Dublin® (IRE, UE): Ciudad Region Conectada y Creativa

The Irish are the blacks of Europe. And Dubliners are the blacks of Ireland.
And the Northside Dubliners are the blacks of Dublin.

So say it once, say it loud:

I'm black and I’'m proud.

The Commitments
Jimmy Rabbite

When I die Dublin will be written in my heart.

James Joyce

Sometimes I need your revelation, Sometimes it’s all too hard to take
And sometimes I need a revelation, But this time I'm making my own now

The Frames
Glen Hansard

A continuacidn, presentamos de modo sintético algunos de los rasgos que se
alinean con la aproximacion desde la Innovacion Social para la Ciudad-Region
de Dublin poniendo especial atencién en la Creatividad y la Conectividad como
factores de benchmarking. Aspectos que previo andlisis de la documentacion,
estudio de casos, realizacién de entrevistas y observacién directa, y estudio de la
informacion recogida, me gustaria presentar de la siguiente manera:

B.1.1.1. Descripcion

Seguramente fue Richard Florida el autor que constaté algo que ya venia
observando yo mismo desde las innumerables estancias y experiencias en la
capital de Van Morrison®, U2 y el High-Tech’. Y es que a lo largo del afio 2000
hasta la actualidad, 2010, han sido muchas las veces que me he desplazado a
Dublin observando los continuos cambios y profundas transformaciones que
la capital de Irlanda viene padeciendo. Cambios que, en muchos sentidos, nos
empiezan a alumbrar el camino hacia una posible Ciudad-Region con serios
atributos de Creatividad y Conectividad.

Tras analizar la literatura, realizar las visitas pertinentes y entrevistarme con
las personas clave sobre el caso de Dublin, podemos destacar que la emergencia
ha sido producto del efecto “Tigre Celta”, denominado asi por los economistas
para designar al crecimiento acelerado mas importante de las economias de los
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Recientemente se ha publicado
una referencia que realiza una
visién completa de Dublin y su
gran conversion, en plena crisis
econémica que ha cogido a Irlanda
en el “ojo del huracdn”y en la
necesidad de un rescate por parte de
la UE. Kearns, Paul y Ruimy, Motti,
Redrawing Dublin, Oysterhaven,
Gandon Ed., 2010.

Figura 7
Dublin City: Liffey River

6

Florida se despista cuando hace
referencia al musico Van Morrison
al decir que es oriundo de Dublin,
cuando lo es de Belfast. http://
es.wikipedia.org/wiki/Van_Morrison

7

Florida, Richard, The Rise of the
Creative Class, National Bestseller,
2004, 12 Edicidn, s.1., Basic Book. pp.
300-302
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Vegara, Alfonso, Territorios
inteligentes: Nuevos horizontes del
urbanismo, Madrid, Fundacién

Metrépoli, 2004

9
En la época de crisis ahora estd

pasando factura dicha politica

10

O’Connor, Joyce, Dublin Creative
City Region, 2007. (ppt) http://www.
thedigitalhub.com

Figura 8

Dublin City-Region

Fuente: Dublin City, Funding the
Dublin City Region, 2009. Pag. 17

11

Fundacién Metrépoli, Building

a Sustainable Future, Madrid,
Fundacién Metrépoli, 2006. ISBN:
84-609-9743-X. Pag. 60
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paises desarrollados dentro de la OCDE. Bésicamente, que 19 de las 25 empresas
tecnoldgicas mds importantes del mundo tengan en Irlanda sus centros de I+D
o plantas de producién ha sido importante para que las universidades puedan
desarrollar programas de postgrado en materias asociadas. Como consecuencia
de ello, el sistema educativo-universitario en las dltimas decadas ha formado a
personas en dreas tecnoldgicas como clara ventaja competitiva. Por otra parte,
tal y como indica Vegara®, los aciertos estratégicos y las coyunturas econdmicas
favorables han hecho posible toda la evolucién urbanistica de la Ciudad-Region
de Dublin. Pero, sin lugar a dudas, la figura del City Manager, que opera con
mucho poder y por periodos de 8 afios, independientemente de la figura del
Lord Mayor que se dedica a funciones mds de representacién institucional, es
un aspecto de benchmarking a destacar. La coyuntura econémica favorable,
la integracién europea, la absorcion de los fondos estructurales europeos y
la agencia IDA Ireland, que tiene como objetivo la promocién internacional
de Irlanda, son elementos clave en esta posicién geopolitica. La politica fiscal
impositiva leve’ para las empresas y las politicas salariales moderadas para
profesionales locales han supuesto también una ventaja adicional para la
atraccion de capital empresarial extranjero. Asimismo, el idioma inglés, al igual
que el valor de la didspora irlandesa en EE.UU. (7 millones de emigrantes que
fueran al otro continente), han sido factores decisivos para el establecimiento
de Irlanda y concretamente Dublin como base de operaciones. También
colateralemente, como relacién bidireccional de causa-efecto, lo ha sido el
proceso de paz en Irlanda del Norte y el Acuerdo de Viernes Santo, ademads
de las politicas urbanisticas y la disponibilidad de suelo preparado para la
implantacion de industrias de alta tecnologia y proyectos paradigmaéticos como
el Digital Hub'.

County Bourdiy

Bsnchardaiown

River Liffey

South Dubli

De todas formas no es todo en clave positiva''. Dublin como Ciudad-Regiéon
se enfrenta ahora mismo con tres problemas que ya ha detectado: la falta de
viviendas asequibles, congestiéon de tréifico y los suburbios (sprawl). También
podemos considerar que el hecho de haber detectado los problemas intrinsecos



BENCHMARKING TERRITORIAL COMPARADO DESDE LA INNOVACION SOCIAL

es una posicion de ventaja competitiva frente al que no se lo ha autodiagnosticado
aun.

Pero ;cual es la posicion de la Ciudad-Region de Dublin en el contexto de
la UE?

A continuacién, resumidamente y relacionando la posicién estratégica en
materia de Creatividad y Conectividad, que es lo que nos ocupa, mostraré cémo
estd Irlanda como pais en dos rankings:

L 5
N reland oFinlend

Up and
Portugal o~ Coming

\ Leaders
Denmark
Spal 3
ltal

Euro-Creativity Trend Index (1995 - latest avl. year)

Austiia [~ .
S~ J\Ietherlands
-‘\"‘-‘
Germany
ly ()
[ ]
Laggards eUK \'x
Fra®e Losing Ground\\\\
H\-\_

Euro-Creativity index

a. Euro-Creativity Index de Richard Florida', o la aproximacién de las
Clases Creativas (tal y como es conocida), parte de unos elementos de
andlisis tal vez mas “soft” o intangibles. Atendiendo a factores como
Talento, Tecnologia y Tolerancia, Irlanda aparece con una tendencia hacia
ser erigido un pais muy “euro-creativo”. Por lo tanto, en cuanto a la variable
“soft” o de Creatividad, es positiva la posicién.

b. Propongo que se compare también con el andlisis que, tal vez desde el
campo de la Innovacion de corte mds tecnoldgico, se utiliza como es el
European Innovation Scoreboard 2008. Atendiendo a factores mads
relacionados con la innovacién tecnoldgica, patentes y emprendizaje,
podriamos decir que Irlanda no aparece relacionada con la vanguardia
noérdica.
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Figura 9

Euro-Creativity Matrix

Fuente: Florida, Richard, and Tinagli,
Irene, Europe in the Creative Age,

London, Demos, 2004. Pag. 39

12
Florida, Richard, and Tinagli, Irene,
Europe in the Creative Age, London,

Demos, 2004
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Figura 10

European Innovation Scoreboard
(EIS) en Europa

Fuente: European Union, European
Innovation Scoreboard (EIS) 2009-
ProInnoEurope, Paper N°15.

European Commision, 2010. Pag. 5

13

European Union Regional Policy,
State of European Cities Report-
Adding Value To The European
Urban Audit, European Commission,

2007

14

Pequefios jugadores: Espacios
regionales con capacidad de
definicién de politicas y de gestién
de recursos propios. En Europa, este
fenémeno tiene su reflejo en los
linders alemanes y austriacos,y en las
regiones belgas de Valonia y Flandes.
La propia Euskadi podria clasificarse
dentro de esta categoria por su
capacidad de auto-gestion.

Azua, Jon, Clusterizar y glokalizar

la economia. Editorial Oveja Negra
— Quintero Editores.Bogota, 2008.
Azua, Jon, Proyecto Cities-Euskadi
Ciudad Global (Informe Arthur
Andersen). 2005. Pag. 8
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b MALTA - S CYPRUS

Il Leading countries Il Catching up
@ Average performance [ Losing ground © MERIT

Resumiendo, la posicién parece mds interesante en cuanto a Creatividad
que en cuanto a Conectividad. Como podemos observar resumidamente’, en
el periodo 1996-2001, el cambio poblacional ha sido uno de los més elevados en
la UE (Ver Figura 11); la riqueza medida en el PIB per cdpita ha incrementado
como en los nodos europeos mas importantes (Ver Figura 12); y por dltimo, en
lo que respecta al nodo global, no podemos hablar de que esté en las primeras
posiciones, no siendo una ciudad “poderosa” (Ver Figura 13). He aqui el debate
abierto sobre las Global Cities y las Ciudades intermedias o “second division cities”,
en la medida en que hay quien estd promulgando las ventajas de las Ciudades-
Regién intermedias en el mapa global. Tal y como dice Jon Azua, tal vez Dublin

14

sea uno de esos pequefos “pequerios jugadores”, como la Euskal Hiria.
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Figura 11

Cambio Poblacional en Europa y

Dublin
Tot pepdstion change In Lavge Usban Zone (LUZ). Fuente: European Union Regional
annual average 1956-2001, iIn %
= Above 18 Policy, State of European Cities

D2-10

B 02-02 Data from Gaemany 19362000 Giesce 1951-2001, Spai 1988-2001 Report- Adding Value To The
P il o o i .
I w10 b s (56 Mchom. Dohrune, Bove, i, Mo pele .8 Rfw) European Urban Audit, European
[ ot notaralable Gatway (1), 2ery IPLI, Darry. Gravesham, Linook and Stevenags (UK). >

Commission, 2007. Pag. 11

Figura 12
Variacién del PIB en Europa y
Dublin

Fuente: European Union Regional

Policy, State of European Cities
Report- Adding Value To The

D#th rom Germany partly 1999-2001, Mk 1568-2001, Romania

European Urban Audit, European
1999-2001. Katawicn ard Wiarsans (PL] 2000-2001.

Commission, 2007. Pag. 34
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O, como inspira la siguiente clasificacion, estariamos hablando de Dublin
como Ciudad-Region tipo KNOWLEDGE-HUB.
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No es el objetivo de este apartado dar una visiéon pormenorizada del caso
de la Ciudad-Region de Dublin. Pero si me gustaria traer, grosso modo, la visién
de clusters que la Ciudad-Region policéntrica ha mapeado recientemente. Con
esta vision esquemadtica (Ver Figura 14) podemos hacernos una breve idea de lo
que aparecera en el esquema de benchmarking al final. Destacamos: (1) los tres
corredores, (2) nucleos poblacionales, (3) ejemplos de clusters en los sectores
emergentes y (4) impacto en la economia estatal e influencia internacional.

En el mismo documento estdn los objetivos estratégicos que hacen que la
Ciudad-Region de Dublin esté alineada con esa vision de Ciudad Conectada y
Creativa®. La vision es la siguiente:

- Ser una Ciudad-Regién dindmica vibrante que sea segura, limpia y verde.

- Promover apertura, diversidad, creatividad e igualdad.

- Atraer profesionales/talento joven altamente cualificado.

- Ser un centro de innovacién y emprendizaje.

- Atraer a multinacionales para erigirse en sus plantas regionales y globales.

- Tener un liderazgo gubernamental.

- Ser competitivos en I+D.

- Disponibilidad y acceso a capital riesgo.

- Creciente en TICs.

- Con un entorno efectivo de regulacién medioambiental.

Figure 5: Economic Corridors & Clusters in the Polycentric City Region
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15
Idem. Pag. 13

Figura 15

Corredor Econémico y Clusters de
la Ciudad-Regioén Policéntrica de
Dublin

Fuente: Dublin City, Economic
Development Action Plan for the
Dublin City Region, July 2009.
Pag. 23
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Figura 16

Vista aérea y del puerto de la
Ciudad-Region de Dublin
Fuente: Dublin City, Funding the
Dublin City Region, 2009. Pag. 40

16

Basicamente un crecimiento de
250.000 habitantes mds para el 2013,
440.000 para el 2021 y un incremento
del 50% de la actividad econémica

para el 2020

Figura 17

Gran Comparativa de la Poblacién de
la Ciudad-Regién Dublin e Irlanda.
Periodo 1841-2006

Fuente: CSO Census 2006, Elaborado
por Brian Hughes, Dublin Institute

of Technology

17

Hughes, Brian, Understanding and
Shaping the greater Dublin Area as
Ireland’s emerging city-state of the
21st century, Dublin Institute of

Technology, August 2008

sHacia uNa C1upaD Vasca?

Por concluir con esta visién macro de la Ciudad-Regién de Dublin, tal y como
se indica en el informe “Funding the Dublin City Region”, el gran reto de fundar
la Ciudad-Regidn se plantea de acuerdo con: (1) la proyeccién demografica de
crecimiento que existe'®, (2) el déficit de infraestructuras adecuadas que puedan
dar cierta movilidad a este repunte en la poblacién y (3) con los problemas
sociales y de integracion multicultural que deben ser previstos y gestionados con
amplitud de miras y eficiencia.
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4,000,000
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Como podemos observar en la Figura 17 sobre la evolucién demografica
entre 1841-2006, la Ciudad-Region ha tenido un crecimiento sostenido desde
el inicio, lo que la diferencia del decrecimiento continuado con respecto a la
poblacién de todo el Estado de Irlanda. Es decir, el crecimiento que el Estado ha
tenido lo ha absorbido Dublin'”. En consecuencia, y entrando en el andlisis de
benchmarking, si Dublin puede ser best-in-class en lo que a Ciudad-Region se
refiere serd porque aporta evidencias de haber desarrollado dos campos que se
relacionan directamente con los dos aspectos que estamos intentando describir:
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1. Impulsar y dar pie al reto de Dublin como Ciudad Digital o Conectada,
mediante la creacién de un Distrito Especial: (Conectividad)

* Digital Hub' 18
Digital Hub, The Development Plan,
Dublin, 2003

Figura 18

Distrito Especial en la Ciudad-
Regi6én de Dublin: Digital Hub
Fuente: Digital Hub, The
Development Plan, Dublin, 2003.

Pig. 4

No cabe duda que el proyecto mas emblemadtico, con un apoyo institucional,

académico y empresarial sin precedentes, es el Digital Hub: proyecto ambicioso
de mejora urbana en la etapa digital. No se trata inicamente de la recuperaciéon
inteligente de una parte en desuso de la ciudad (drea de viejas fabricas, con
Guinness al lado), sino de una nueva manera de vertebrar la ciudad y regenerarla
con una actividad empresarial en el centro al servicio de los profesionales de
sectores emergentes, con claro impacto en la comunidad local y global.

Digital Hub es un proyecto de futuro que establece una zona empresarial de
cardcter internacional vinculada al desarrollo de las nuevas TICs. Un centro de
innovacion, creatividad, investigacién, emprendizaje y aprendizaje de universidad,
empresas e instituciones del sector digital. El Digital Hub debe ser el catalizador del
sector media actuando en un contexto local con perspectivas globales. La visién
del Digital Hub es muy esclarecedora: se trata de crear unas infraestructuras de
informacién en Irlanda capaces de contrarrestar la vulnerabilidad de un sector
inmerso en una economia global. Con capital ptblico y privado, es un centro
dentro de la Comunidad Local, con alto sentido de pertenencia. Es decir, lo
verdaderamente singular de la iniciativa es (1) que un barrio entero sea concebido
como una incubadora (2) y esté orientado bdsicamente al aprendizaje de los
diversos agentes que operan a nivel local pero con redes a nivel global.

Cabria hacerse una pregunta como ejercicio de benchmarking para el
atributo de Creatividad: ;podemos aprender algo del Digital Hub que sirva para
TaBaKalera (TBK)?
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19
http://en.wikipedia.org/wiki/
Temple_Bar,_Dublin

20

El caso se expone en todas sus fases
arquitectonicas y de planificacién de
obra en: Neal, Peter, Urban Villages
and the Making of Communities,

London, 2003, Spon Press.212-215

21

Idea principal de la innovadora

y vanguardista antropdloga Jane
Jacobs. A lo largo de esta Tesis
Doctoral se referenciarén la visién

y las ideas de esta autora en lo que
respecta a su vision de barrio como
Comunidad Local y a la importancia

que atribufa a la participacién

22
Neal, Peter, Urban Villages and the
Making of Communities, London,

2003, Spon Press.212-215

23

sPodemos hablar de un Cabrini
Green? Se expondra en detalle

este caso que es paradigmdtico en
Chicago, en lo referente a Distritos
Especiales en regeneracion con
altisimos problemas de delincuencia
y marginalidad. http://en.wikipedia.
org/wiki/Cabrini%E2%80%93Green

sHacia uNa C1upaD Vasca?

2. Renovacion urbanistica para los Espacios de Interaccion y creatividad,
con cuatro casos paradigmaticos: (Creatividad)

+ Temple Bar"

De Temple Bar® podemos resumir que fue una accién institucional con
participacion ciudadana de asociaciones para la regeneracion urbana del distrito.
La regeneracion urbana la desarroll6, tras ganar el concurso publico pertinente,
un estudio local dublinés (Group 91), que propuso un proyecto donde se
fomentasen los usos mixtos?'. Seguramente una de las mejores practicas aplicando
el “new ideas requiere old buildings” de Jacobs: rehabilitacién de edificios valiosos
existentes y completar los solares vacios con nuevas arquitecturas adecuadas,
respetando la estructura original y siempre mediante la promocién de usos
mixtos.

Se desarroll6 en un lugar céntrico, al lado del Trinity College, el Parlamento,
el Ayuntamiento y la catedral Christ Chuch; el barrio era un lugar decadente de
fabricas y artistas bohemios. La regeneracién urbana provocé un nuevo centro
para la ciudad, en la que predominan las clases creativas y los turistas que hacen
uso del aparato cultural y de ocio creado. En la literatura comparada® sobre
ciudades, y mds en concreto sobre Distritos Especiales y Comunidades Locales,
el caso de Temple es uno de los mds referenciados como distrito cultural en una
ciudad.

« Smithfield Civic Centre

A partir del caso de Temple bar, 1995, se propone regenerar la zona noroeste
de Dublin, al otro lado del rio. Surge asi el Historic Area Rejuvenation Project, con
la accién inicial del Smithfield Civic Space, espacio publico libre.

* Docklands

Basicamente responde a la regeneraciéon urbana para la creacién de un
espacio para los servicios financieros del pais. Concretamente, el International
Financial Services Centre (IFSC).

* Ballymun

Seguramente el dnico caso fuera del drea metropolitana de la Ciudad-Regién
sea el caso de Ballymun. Ciertamente una demostracién de que no sélo se estd
pensando en el centro del sistema urbano, en el drea metropolitana, sino que,
efectivamente, la planificacion de la ciudad se estd haciendo con criterios de
sostenibilidad y equidad social. Ballymun seguramente sea una de las zonas mas
deprimidas y con innumerables problemas sociales™. Y a su vez, es la parte de
Dublin que es interfaz con Belfast. Es por ello que la mejora de Ballymun es una
estrategia para que el corredor y los flujos relacionales entre Dublin y Belfast
tengan un punto intermedio de relacién.

Asi, la vision estratégica de Ballymun persigue que se convierta en el nodo
de la industria farmacéutica, tercer sector mas importante, después de las TICs y
las finanzas. Es decir, un centro urbano con la implicacion de la univesidad en las
ciencias de la vida y su aplicacién en la industria farmaceutica.
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B.1.1.2. Benchmarking?*: Creatividad + Conectividad 24
Esteban Galarza, Maria Soledad,
Ugalde Sanchez, Miren Igone,
Rodriguez Alvarez, Arantxa,
Altuzarra Artola, Amaia, Territorios
Inteligentes: Dimensiones y
Experiencias Internacionales, La
Corufia, Gesbiblo, 2008. Pdgs.
103-121

DUBLIN

FACTORES para el BENCHMARKING

Figura 19
DUBLIN: Factores de Benchmarking

0.-
Acuerdo de
Viernes Santo.

18
19 Empresas TICs de
LUSA.

74,
Ballymun.

Figura 20
Andlisis de Caso de Dublin: Factores

para el Benchmarking desde la

Conectividad y la Creatividad.



36
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Una de las mejores sintesis sobre la
realidad como Ciudad-Region que
atraviesa en la actualidad es de Toby
Scott y Charlie Leadbeater: Scott,
Toby y Leadbeater, Charlie, How
Dublin can embrace Innovation:
The role of innovation in sustaining
competitive advantage and 10

rules for howwe should invest in it,

Conference 2009

26

Vegara, Alfonso, Territorios
inteligentes: Nuevos horizontes del
urbanismo, Madrid, Fundacién

Metrépoli, 2004. Pag. 261

27
Rose, Kieran, Diversity Powering

Dublin’s Success.2007. P4g. 15

28

http://www.glen.ie/

29

Muy destacable e interesante el
trabajo del Fulbright Scholar in
Residence Jack Pinkowski sobre el
colectivo inmigrante y el nivel de
emprendizaje en Dublin. Pinkowski,
Jack, Challenges and Promise

for Inmigrant Entrepreneurship

in Dublin, Dublin City Council

Economic Development Unit, 2009

sHacia uNa C1upaD Vasca?

B.1.1.3. A modo de resumen?

Me ha parecido interesante citar literalmente® el espléndido resumen que
desde mi punto de vista realiza el Dr. Vegara sobre Dublin. (Tras las entrevistas,
buisqueda bibliografica y etnograffa a pie de calle, puedo suscribir e incluso
podria dar mds evidencias de lo expuesto):

“La versatilidad del viejo contenedor y el despliegue de las nuevas tecnologias
permiten que en espacios antiguos se habiliten nuevos usos, credndose lugares
privilegiados. El caso de Dublin, manifiesta por un lado una forma de actuar
continua y sin grandilocuencia, con gran variedad de iniciativas, en las que la
conservacion de los edificios heredados y la renovacion de los tejidos urbanos de
la ciudad existente son argumentos permanentes. Pero lo que permite avanzar es
sobre todo la inteligencia en la biisqueda de usos y en la combinacién de la accion
publica y la iniciativa privada, basada en una bateria de herramientas como una
planificacién negociada, una politica fiscal abierta o una estrategia de fomento
empresarial efectiva’”.

Me gustaria finalizar el apartado sobre Dublin, como Ciudad-Regién caso de
estudio conectada y creativa, con la cita con la que finalizé la conferencia Kieran
Rose”, Planner del Dublin City Council y chairperson de la Asociacién GLEN*
(Gay and Lesbian Equality Network) en presencia del autor Richard Florida.

Larazén porlaquehe extractado su cita es porque considero que, efectivamente,
es una vision prospectiva pero a su vez realista de los nuevos retos” que el proceso
de transformacién va a imponer a Dublin, y me atrevo a decir que, por el efecto
palanca, a toda Irlanda, pais que ha pasado de una sociedad tradicional muy poco
industrilizada con el sector primario y el turismo como ejes de riqueza y PIB, a una
sociedad postindustrial y del conocimiento, intensiva en empresas tecnoldgicas con
un capital humano cada vez mds cualificado y mds global. Esta vision de Kieran
Rose, nos habla de la geografia humana futura de la Ciudad-Regién de Dublin.
Una geografia humana que en cada visita muestra que asi es, y que seguramente
el proceso es irreversible. Lo importante, por lo tanto, es ser consciente de las
oportunidades y de las amenazas de ese escenario futurible.

In his wonderful study Cities in Civilization on the evolution of great world
creative cities such as Los Angeles, London, New York and other cities; Peter Hall
asks the question what the next global creative city will be and concludes that it will
be:

A SPECIAL KIND OF CITY, A CITY IN ECONOMIC AND SOCIAL FLUX
WITH LARGE NUMBERS OF NEW AND YOUNG ARRIVALS, MIXING AND
MERGING INTO A NEW KIND OF SOCIETY.

This sounds like Dublin, it could be Dublin, but only if we get rid of our limiting
mind-sets and are ambitious, open and determined to succeed.
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B.1.2. Portland (OR, EE.UU.): Ciudad Region Sostenible y Participativa

In Portland, everyone has at least three Identities:
grocery store checker, archaelogist, biker guy...or poet, drag queen and
bookstore clerk.

Fugitivesé>Refugees
Chuck Palahniuk

Take a long drive with me, on California one, and the road, a-winding goes
from golden gate to roaring cliff-side.

The Decemberists
Colin Meloy

A continuacién, presentamos, de modo sintético, algunos de los rasgos que
se alinean con la aproximacién desde la Innovacién Social para la Ciudad-Regiéon
de Portland, poniendo especial atencién a la Sostenibilidad (Comunidad) y la
Participacién como factores de benchmarking. Aspectos que previo andlisis de
la documentacién, estudio de casos, realizacién de entrevistas y observacién
directa®, y estudio de la informacién recogida®, me gustaria presentar de la
siguiente manera:

B.1.2.1. Descripcion

Figura 22
Downtown de Portland: “New Ideas

Require Old Buildings” (J. Jacobs)

Es muy curiosa la primera sensacién al llegar al downtown de Portland:
contraste absoluto con respecto a la referencia media de la vida urbana de muchas
ciudades, al menos de la costa oeste. Un simple dato anecdético: al preguntar si
podia aparcar el coche®, no recibi respuesta alguna por los viandantes, equipados
todos con bicicletas o recién llegados de alguna parada del TRIMET®. A partir
de ahi todo es una grata sorpresa. Desde la tranquila vida, la energia y espiritu
deportivo, el interés cultural (literario y musical) y la mixtura de ciudad-campo
que a primera vista podemos destacar. El resto, es seguir explorando y entrevistar
a personas estudiosas de su entorno.
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Figura 21
Ciudad-Region de Portland

30

La observacion y el estudio de

las diversas ciudades del Oeste de
EE.UU. me ha provocado desechar
sin lugar a dudas ciudades como Los
Angeles, Phoenix, Reno...por no
considerar que se alinean con la idea
de ciudades best-in-class en lo que

a Ciudad Sostenible y Participativa
se refiere. Pero de manera
paraddjica, ciudades como Portland,
Seattle y San Francisco Bay Area
(concretamente, Silicon Valley),

han atraido mi interés de manera
que me he centrado en el estudio

en profundidad de por qué estas
ciudades han llegado a un desarrollo
muy desigual (y en la actualidad,
calificarfamos como de acertado
dentro de la ténica desarrollista
norteamericana) en comparacion
con sus homénimas. Las claves

del UGB o Growth Management
desarrolladas en Portland y seguidas
por segundas ciudades como Boise
(Idaho) o Salt Lake City (Utah), son
aspectos que considero son de sumo
interés para este proyecto.

Si bien, el modelo urbanistico
europeo es mds cercano que el
norteamericano al caso de la Ciudad

Vasca, no cabe duda, me ha parecido
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interesante partir desde una visién
mds amplia y separarme mds de la
realidad, para poder observar asi las
dialécticas que podemos encontrar
hoy en dia en la CAV sobre los
modelos desarrollistas en clave de
sostenibilidad, cambio climdtico y
participacion ciudadana. Aspectos
estos tres ultimos, que considero van

a ser claves

31

Portland Development Commision,
Fact Book: Portland Metropolitan
Region Fact Book, Portland, 2008

32

Otro storytelling o relato urbano
que ha parecido ilustrativo para el
lector: http://planologie.wordpress.
com/2010/01/29/seattle-vancouver-
and-portland-by-rail-bus-streetcar-

and-foot-part-three/

33

http://trimet.org/

34

Interesante informe que muestra la
posicién comparativa de las diversas
ciudades: Center for Sustainable
Systems- University of Michigan,
US Cities Factsheet, 2009. No.
CSS09-06. http://css.snre.umich.
edu/css_doc/CSS09-06.pdf

35
http://www.sustainlane.com/us-city-

rankings/overall-rankings

sHacia uNa C1upaD Vasca?

Pero ;qué lugar ocupa la Ciudad-Region de Portland en el contexto de

EE.UU.?*

Por empezar con un dato, cabe destacar el 2008 US City Sustainability

Ranking®, con el siguiente orden de sostenibilidad las tres Ciudades-Region:
Portland (Oreg6n)
San Francisco (California)
Seattle (Washington)

Population
2008

IN MILLIONS

LA 29

San Francisco 4.2
Seattle 3.4
SanDiego 2.9
Demer 2.5
&!rtal‘:r:d 22
Sacramento 2.1
SanJose 1.8
Austin 1.4
Albuquerque 0.8

SDURCE: GLOEAL
INSIEHT 2008

Minority
population
growth
2000-2002

Austin 37 8%
Sacramento 35.9%
Greater

Portland 33 6%
Derver 28.1%
Seattle 27.8%
Albuquerque 24%
San Jose 19.3%
San Diego 17.7%
LA.13.1%

San Francisco 11.6%

SOURCE:
CLARITAS 2008

BA. or

higher

% OF RESIDENTS

2% OR DLDER

San Jose 43.4%

San Francisco 424%
Austin 38.8%
Seattle 356.1%
Denver 35.6%

San Diego 33.3%
Greater

Pordand 31.9%
Sacramento 29.6%
Albuquerque 29.3%
LA 29.3%

SOURCE: U5,

CENSUS AMERICAN

COMMUNITY
SURVEY 2004

Brain gain
ATTRACTION AND
RETENTKN DF 18- TQ
34-YEAR-DLD TALENT

% QVER U.S. AVERAGE
Derwver 78%
Seattle 47%
San Francisco 41%

Greater
Portland 39%

San Jose 3%
Austin 26%

San Diego 16%
Albuguergue 3%
Sacramento 2%
LA. 0%

SOURCE: U5,
CENSUS, AMERICAN

COMMUNITY
SURVEY 2004

Artists,
entertainers

FER 100K

RESIDENTS

San Franciseo 1,630
L.A. 1,508

Austin 1,423

Greater
Portland 1,254

Seattle 1,240
Denver 1,058
San Diego 1,040
Albuguerque 972
San Jose 954
Sacramento Té4
SOURCE: U5,
CENSUS, AMERICAN

COMMLUMNITY
SURVEY 2004

Gays and

lesbians
SAME-SEX COUPLE
DEMSITY INDEX

MNATIOMAL
AYERABE= 1.0

San Francisco 2.1

Greater
Portland 1.54

Austin 1.41
Seattle 1.35

San Diego 1.38
Derwer 1.25
Albuguerque 1.2
Sacramento 1.19
LA 119

San Jose 1.01
SOURCE: U5
CENSUS, AMERICAN

COMMUNITY

Figura 23

Indicadores Comparativos de Ciudades de EE.UU

Fuente: Greenlight-Greater Portland, 2008 Greater

Portland Prosperity: A regional outlook, 2008. Pag. 11

Por otra parte, presento la Figura 23 con algunos indicadores comparativos

que considero clave para describir la Geografia Humana de una Ciudad-Region.

Como podemos observar, tenemos indicadores por columnas: (a) Poblacién,

(b) Crecimiento de la Poblacién minoritaria, (c) Capital Humano o nivel de

estudios superiores, (d) Talento, (e) Creativos, (f) Poblacién homosexual. Como

podemos observar, Portland tiene unas posiciones de primer orden entre las

demads ciudades.
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The Emerging Megaregions

Siguiendo el proyecto Urban America 2050°°, que estd sirviendo para poner las
bases de las nuevas politicas territoriales y urbanas en EE.UU., nos encontramos
con la identificacién de las siguientes 11 Megaldpolis o Mega-Regiones. Entre
las cuales se encuentran aquellas que engloban a Seattle y Portland en EE.UU. y
Vancouver (British Columbia) en Canadd, denominada Cascadia®. Megal6polis
0 Megaregién que tiene una dimensién superior en escala a la Euskal Hiria,
como Ciudad-Region. Por lo tanto, hablamos de dos escalas territoriales, una
dentro de la otra: Cascadia como Megalopolis 0 Megaregién y Portland como
Ciudad-Region’*. El Dr. Seltzer propone no asimilar el concepto de Megal6polis
con Cascadia, por considerar que las Ciudades-Regiéon que las componen,
Portland, Seattle y Vancouver, tienen dos caracteristicas que las diferencian:
(1) la convivencia con lo rural y el entorno natural y (2) la construccién de la
Megaregion mediante la participacion civica. En definitiva, la Megal6polis de
Cascadia estd renombrada como Ecol6polis®.

Actualmente, la pregunta que enlaponencia Ecolépolis 3.0 se estd formulando
es: ;Quéjustifica el trabajo conjunto de las 3 Ciudades-Regién (Portland, Seattle y
Vancouver) en un caso concreto como es la inversion en el tren de alta velocidad?*
En este sentido, y antes de pasar a realizar el diagnéstico de benchmarking,
considero que es necesario hacer hincapié en la peculiaridad incluso dentro
de la idiosincrasia y pensamiento desarrollista mayoritario norteamericano,
de la autopercepciéon que tienen los propios ciudadanos de Cascadia. El Dr.
Seltzer hace referencia a que “descubrimos que los ciudadanos las preoupaciones
locales debian tener su reflejo en la escala megaregional (Ecolépolis 1.0). Dicho lo
anterior, nos dimos cuenta que Cascadia podia actuar como laboratorio y fuente
de innovacion para otras referencias de ciudades a escala internacional como buena
prdctica de un estilo de vida y de una pautas de desarrollo de sostenibilidad urbana.
Teniendo muy en cuenta el puente que habia que tender entre la sostenibilidad
urbana y una intervencionen zonas rurales y comarcas (Ecolépolis 2.0). Tras
observar la limitacién de nuestros recursos, la identidad como regién que teniamos
y la necesidad de realizar planificaciones dindmicas, nos pusimos a investigar en dos
direcciones: (1) Sostenibilidad: Sistemas alimenticios locales, reciclaje, conservacion
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Figura 24

Mega-Regiones en EE.UU.: Cascadia
la Mega-Region que engloba la
Ciudad-Regién de Portland

Fuente: Urban America 2050
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http://www.america2050.org/maps

37

Artibise, Alan; Vernez Moudon,
Anne; Seltzer, Ethan; Cascadia: An
Emerging Regional Model, en: Cities
in Our Future, Washington, Island

Press, 1997. pp. 147-173
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Que englobaria toda la MSA
Metropolitan Statistical Area de la
region Portland. Ciudad-Regién que
tiene un propio gobierno: METRO.

http://www.oregonmetro.gov

39

Seltzer, Ethan et al, Ecolopolis 3.0:
Infraestructure and Sustainability in
Cascadia, Portland, 2008, Portland
State University. Pags.5-6. “Ecolépolis
is a continental and global economic
subunit that gets Its identity and
global “brand” identity from the
unique Pacific Northwest bioregion
and culture”
http://www.rpa.org/pdf/temp/
America%202050%20Website/2008/
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en la Conectividad fisica, por la
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En este sentido cabe destacar la
iniciativa “Barrios 20 minutos”

que intenta buscar la méxima
sostenibilidad urbana en el nivel
mds micro de la escala urbana.
http://www.plataformaurbana.
cl/archive/2010/08/16/plan-
portland-%E2%80%9Cbarrios-20-
minutos%E2%80%9D/
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de agua y energia, edificios verdes,... (2) Flujos o Conectividad: Movimiento de
personas, bienes, materiales, informacién, ideas,... (Ecolépolis 3.0). Por wltimo,
viendo la influencia que podias tener en los modelos de innovacion urbana a través
del gobierno federal y de toda la Megaldpolis de Cascadia, empezamos a observar
diferencias para poder ser referentes en Sostenibilidad y Participacion a escala USA”
(Seltzer, 2008).

Como podemos observar, Cascadia como Megaregiéon, Oregén como
Estado federal y la Ciudad-Regién Portland han sido arrastrados por un efecto
epidémico y originario que fund6 la UGB. A partir de ahi, se ha abierto una linea
que es ya referente a escala EE.UU.*! y también a nivel internacional. Existen ya,
hoy en dia, dos planteamientos prospectivos en los cuales no voy profundizar por
motivos puramente pragmadticos de realizar una visién resumida y representativa
de lo que Portland interesa desde los dos atributos de anélisis: Sostenibilidad y
Participacién. El primero es el Portland Plan*’, que intenta ser una visién de
futuro con la activa participacién de los diversos stakeholders. Proyecto que
se ha disenado con herramientas 2.0 y con una clara vocacién de favorecer
una dindmica participativa civil digital y presencial. El segundo es el Proyecto
Ecolépolis* que va por su edicién 4.0 y que, sin lugar a dudas, estd abriendo
nuevas lineas de trabajo desde una escala macro de Megaregion, pasando por la
Ciudad-Regién y llegando al nivel hiperlocal de los barrios y los distritos*.

;Cuales son los dos ejes centrales de Portland**?

1. Eje central para lograr que Portland se haya vertebrado como una
Ciudad Sostenible:

+ Urban Growth Boundary (UGB)

Figura 25
Vista del downtown de
Portland, desde el puente de

Hawthrone

Para el Dr. Ethan Seltzer* que, frente a la pregunta de por qué Portland es
un caso paradigmatico?, nos habla de la historia y del Urban Growth Boundary
(UGB). Bifurcacion que Portland y Oregén tomaron frente al gran “mainstream”
del desarrollismo capitalista acelerado que llevé a ciudades como Los Angeles y
Phoenix (entre otras), a la gran decadencia urbana y lugar de dificil retorno al
futuro que disponia de una necesidad de crecimiento moderado y mas sostenible.
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Los principios*® del UGB son los siguientes: (a) Administrar la localizacién y
el cardcter de la expansiéon urbana. (b) Conservar los recursos naturales, las
cualidades y las caracteristicas del medio ambiente. (c) Asegurar a la comunidad
un adecuado sistema de infraestructuras y servicios. (d) Conservar o crear la
calidad de vida comunitaria deseada. (e) Mejorar las oportunidades econémicas
y la equidad social. (f) Orientar el desarrollo local en sus relaciones con los
sistemas regionales y estatales.

A finales de los afios 60, algo ocurrié en Portland: jévenes y no tan jovenes
empezaron a tejer una serie de complicidades a favor de problemadticas civicas.
Es como si toda la ciudad se parase frente a la velocidad a la que el resto de las
ciudades estaban acostumbradas a imponer a su planificacién urbana, para decir
al mundo cémo habia que hacer las cosas. Portland comenzé por su corazén:
con un proceso de planificacién en el downtown en los afios 60. Proceso muy
participativo, con gran impetu a la hora de preservar los valores, la arquitectura
y el patrimonio histérico, pero a su vez con una mirada visionaria y prospectiva
de futuro. Como ejemplo, el Plan Urbanistico del downtown de 1972 rechazé
con total oposicién la construccién de un parking dénde hoy estd la Pioneer
Courthouse Square. Plan que se centraba en los ciudadanos mas que en los
coches. Portland marcé la consigna para Oregén: en 1973, la UGB se aplicé en
la legislacién de todo el estado, creando la asociacién Friends of Oregon®, de
manera que se le daba voz y voto a los ciudadanos del estado en las politicas de
suelo y medioambientales. Vision de futuro y critica, planificacién y crecimiento
sostenible y moderado, preservaciéon y conservacion del uso de la tierra,
contencién del sprawl, legislacién e implicacion civica, fueron las bases en los
afios 60-70 para poner las bases del Portland como ciudad paradigmatica que
hoy se conoce.

Metro Area Population
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Tal vez proceda hacer alguna mencién a la vanguardia y la ciudad modélica
Portland como ntcleo de buenas préicticas en EE.UU. bajo la UGB (Vegara,
2004):;

“Con el trabajo de pioneros como lan McHarg comienza a materializarse una
reactivacién de las estrategias de planificacién de los usos del suelo en USA, una
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Sin duda alguna, el mejor resumen
del caso Portland estd en la siguiente
referencia que ha sido contrastada
con los autores del mismo y que
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s.l., 2004, Island Press. Pags. 9-33
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de cuyas claves estd en mostrar las contradicciones de la obsesién de crecer segiin el
modelo suburbano -sprawl-. Comienza una revolucion tranquila en la planificacion
territorial, a la sombra de servicios federales como el National Forest o el US Soil
Conservation Service, que se anticipan a las ideas de sostenibilidad o ecodesarrollo
¥ que promueve técnicas activas para moderar el crecimiento urbano y sus impactos
negativos: Hawai, Vermont, Maine, Oregon, San Francisco Bay Area, Massachussets,
son los Estados mds sensibles. Se va consolidando la conciencia de que hay que
construir un desarrollo del territorio con el respeto a sus valores naturales y con
un control positivo del crecimiento y de la transformacion, de hecho el conjunto de
técnicas que utiliza la planificacion se las denomina, Growth Management”.

Tras el downtown tan modélico de Portland, viene su verde estado de Oregdn.
Una ciudad en el centro de un estado mirando hacia el mar. Un rio”!, Willamette,
realizando la particién en dos de Portland. Una pauta habitual de movilidad
urbana lo constituye estela casi cotidiana de bicicletas y personas haciendo jogging
cruzando el puente de Hawthrone o el Ironbridge. Ademds de comprobar que
Nike, North Face, Adidas, Columbia son brands (activewear) también locales,
que por alguna razén que podriamos investigar (deberd ser en otra ocasién),
provocan la préctica de vida deportiva. Es decir, vivir en Portland estd asociado
ya con vivir una vida “deportiva’, saludable, “orgdnica’, sostenible y en algunos
casos “participativa”.

Tal y como nos indica Ms. Sarah King, del PDC (Portland Development
Commission), el hecho de que exista una regulacion estatal como la Ley del Uso
del Suelo de 1973, es una excepcién para un Gobierno federal en EE.UU. Por otra
parte, atribuye mucha importancia a disponer de un Gobierno regional como
es METRO. Existen dos tnicas ciudades principales en EE.UU. con Gobierno
regional: una es Portland y la otra es Minneapolis®. El objetivo de PDC como
entidad independiente es la promocién econdémica y el apoyo para que el sector
privado invierta y se instaure en zonas que se han regenerado urbanamente.

* Regeneracion Urbana: Pearl District y EcoDistrict™

La Dra. Connie Ozawa insiste en que la Ciudad-Regién de Portland es menos
diversa culturalmente® que el resto de las zonas de EE.UU. Aspecto a considerar
para poder entender que no todo estd hecho todavia. Si bien el UGB puso las
bases para que Portland se vertebrase como Ciudad-Regién sostenible y con altos
niveles de participacién ciudadana, el hecho de no contar con una poblacién
de diversidad cultural elevada, hace pensar que todavia no ha provocado una
transformacioén urbana en clave de creatividad y de atracciéon de talento. Lo
que, unido o relacionado con las tesis de Florida®, nos provoca la reflexién
de que tal vez Portland requiera una transformacién en clave de atraccién de
talento, fomento del espiritu creativo; lo que se podria traducir en emprendizaje
y en generacién de nuevos sectores emergentes’ desde una perspectiva de
competitividad regional.

En este aspecto, la transformacién urbana via regeneracién de distritos
parece ser una politica local a fortalecer tal como lo estdn demostrando los casos
de Pearl y EcoDistrict. Sin olvidar el legado de las zonas mas “autéctonas” como
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Hawthrone o Alberta. En el caso de Pearl district, hasta los afios 50, el distrito
era una extension o drea soporte de almacenes y empresas manufactureras. Lo
podriamos resumir en tres ideas:

1. El 4rea desarroll6 cierto cardcter bohemio®® , actuando como incubadora
de pequenos negocios start-up y, a su vez, favoreciendo el florecimiento
de una comunidad creativa que aprovechaba espaciosos almacenes
convertidos en lofts que cumplian la funcién de trabajar y vivir en el
mismo entorno con un pasado manufacturero alrededor. Justamente pasé
a denominarse “perla” como sinénimo de la riqueza artistica en cuanto a
galerias de arte y estudios artisticos.

2. No obstante, no nos olvidemos de que el objetivo estratégico de la regeneracién
de Pearl District no era otro que el de favorecer la creacién de un urban
village (Neal, 2003) o un barrio urbano con alta densidad poblacional para
lograr aplicar el UGB en la zona central de la ciudad.

3. Por dltimo, y siguiendo el legado de Jane Jacobs, lo que se pretendia ere
crear un distrito especial con una alta densidad poblacional y con unos
usos mixtos de la vida social, econémica y cultural. (Neal, 2003: 17)

El Dr. Ethan Seltzer” trabaja ya en el proyecto innovador EcoDistrict en
el cual se estan disefiando diversos conceptos y métodos para la sostenibilidad
avanzada en barrios. Un tema central de futuro prospectivo para Comunidades
Locales: la creacion de distritos especiales o EcoDistritos®.

* Link Urbano + Rural

La Dra. Connie Ozawa y el Dr. Ethan Seltzer coinciden con que el origen
del éxito del modelo de Portland es la combinacién entre lo rural y urbano. Dos
mundos idiosincrésicos diferenciados, cultural e incluso antropolégicamente,
que a raiz de un pacto comun de respeto y conservacién de los recursos naturales
y el medioambiente, han ido conviviendo cada vez de manera mas estrecha.
Hasta, incluso, hoy en dia, donde el gran reto segtin el Dr. Seltzer es como
buscar las sinergias de ambos dmbitos, rural y urbano, para superar los gaps y
construir unas infraestructuras multimodales no solo para la Ciudad-Region de
Portland, sino incluso para todo el estado de Oregén. Segin ambos académicos,
el desarrollo inicial de la UGB ha hecho acercarse a ambos mundos simbdlicos y
geograficos de manera muy interesante. Pero todavia existen puentes para poder
hacer mds fluida la conexién entre ambos mundos.

Esta idea me parece central como aspecto de benchmarking para la Euskal
Hiria. La dicotomia a la que estamos acostumbrados deberia ir poco a poco
dando lugar a un espacio de solapamiento entre lo rural y lo urbano. Es decir, la
Euskal Herria deberia tener espacio en la Euskal Hiria tal y como se menciona en
el Apartado 1.2.2.- Realizar un equilibrio entre lo Rural y lo Urbano.

« Transporte Piiblico

TRIMET es el servicio de transporte publico intermodal de la Ciudad-Region
de Portland: Bus, Max, Wes commuter®' rail y el Streetcar actudn de manera
coordinada. En cuanto al transporte publico Portland es modélico y es sin duda
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Figura 27

Modalidad de Transporte
Commuter de los Residentes de
Portland, Periodo 1997-2008
Fuente OSU

62
Parast, Adam B., Portland and
Seattle Cycle Analysis (pdf)

Figura 28

Incremento del Uso del Biking.
Periodo 1991-2008

Fuente City of Portland, Office of
Transportation, Portland Bicycle

Plan for 2030, Portland, 2010
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alguna uno de los elementos de benchmarking. Seria muy complejo explicar en
concreto las implicaciones, los trazados y el conocimiento clave que TRIMET ha
desarrollado. Algunos datos: diariamente se realizan 300.000 viajes, el sistema
intermodal mide 71 km y el ndmero de estaciones es de 64.

A continuacién presento el dato de evolucién en cuanto a movilidad urbana
que Portland presenta en sus diversas modalidades de conectividad fisica.

Journey-to-Work Mode Share for City of Portland
Residents, 1997-2008
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HGURE 1-1: Increasing bicycle use in Portland

No cabe la menor duda de que, tras observar la Figura 27 sobre el transporte
publico y la Figura 28 sobre el biking, la combinacion tren y bicicleta es un medio
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ciudadano de transito en crecimiento. En este sentido, aunque no se ha podido
encontrar ningun ranking de bike-friendly-city con cierta rigurosidad y prestigio,
puedo indicar que Copenhagen (Dinamarca), Amsterdan (Holanda) y Portland
(Oregén) son los best-in-class. En la Figura 29 observamos que la media de las
ciudades de EE.UU. aporta un dato positivo para el biking pero no tan bueno para
el transporte colectivo. Todavia la pauta de conduccién individual incrementa
aunque ligeramente.

% Change in Mode Share, 2000-2009, Averaged Across America’s Biggest
Cities
Total Total Driving . . o .
Auto | Non-Auto | Alone Carpooling | Transit | Biking Walking
Al 34 | 20 15 -25.9 64 | 585 18
Cities
* Reciclying

El otro aspecto que tiene especial interés es el del reciclaje®. Hasta tal punto
que existe ya un cluster de empresas sobre tecnologias del reciclaje y de ingenieria
medioambiental, como es el caso de: GeoDesign Inc, CH2M Hill, David Evans
and Associates, URS Corp. y PBS Engineering.

2. Eje central para lograr que Portland se haya vertebrado como una
Ciudad Participativa:

« Implicacién civil®

El autor Dr. Vegara® describe esta evidencia con un hito inicial: en los afos
70 el gobernador MaCall favorece la creacion de los Mil Amigos de Oregén, una
asociacién de voluntarios comprometida activamente con la defensa del medio
ambiente. En 1973 consiguen la promulgacion de una Ley de Uso del Suelo para
el Estado, muy préxima a lo que algunos paises europeos estan tratando de hacer,
imponiendo limites a la expansién urbana, activando las estrategias de transporte
publico y de vivienda social, dinamizando y coordinando los servicios publicos
y facilitando acciones cooperativas entre la administracion, los promotores y los
empresarioslocales. A partir de ese hito inicial, las asociaciones se van multiplicando
hasta estos dias. Como se menciona en el articulo del Oregon’s Future®,la posibilidad
de que la sociedad civil pierda capital social® y, como consecuencia, participacién
ciudadana, es una realidad a la que hay que enfrentarse. No obstante, lo que viene a
decir es que Portland parece ser que ha reaccionado mds tardiamente seguramente
por estar mds “preparada” en cuanto a su nivel de cohesién social.

LaDra.Connie Ozawaindica quelosafios 60 fueron el inicio parala convulsién
via asociaciones vecinales y una participacién ciudadana sin precedentes.
La participacién ha sido presencial y de contacto directo con los ciudadanos.
Los procesos de participaciéon ciudadana® via herramientas interactivas y 2.0
no han sido implementados hasta la fecha. Aspecto que Ozawa considera que
podrad aplicarse en breve por los niveles de digitalizacién y uso de la red que los
ciudadanos disponen hoy en dia.
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Figura 29

Variacién en la Modalidad de
Transporte para la media de todas
las Ciudades de EE.UU

Fuente http://www.
thetransportpolitic.com/2010/10/13/
transit-mode-share-trends-looking-
steady-rail-appears-to-encourage-

non-automobile-commutes/
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« Triada Instituciones+Sociedad Civil+Empresas

Los sistemas de gestion de la administracién publica han sido determinantes
para el éxito del modelo de innnovacién urbana en su vertiente de participacion.
Asi lo expresa el autor (Vegara, 2004): “Gracias a la Land Conservation and
Development Commission, donde el alcalde de Portland y el Gobernador de Oregon
son capaces de trabajar juntos, hay un espacio comiin que permite abordar los
problemas. Asi hoy el metro de Portland alcanza a 3 condados y a 24 municipios.
Es sélo un ejemplo de cémo se han desarrollado nuevas formas de gestionar el
crecimiento y la transformacion urbana”.

Tal y como la Dra. Connie Ozawa menciona en la entrevista realizada, la gran
diferencia entre Seattle y Portland lo constituye la situacién posterior provocada
por la aprobacién de la Ley del Uso del Suelo del afio 1973. Portland comienza su
andadura con un crecimiento controlado de manera compartida por una serie
de instituciones publicas de niveles diversos, ademds de la participacién activa
de ciudadanos en asociaciones civicas, de modo que las empresas y el control
del mercado deban pasar por ese filtro previamente. Lo que provoca que la
Ciudad-Region de Portland sea una consecuencia del liderazgo compartido” de
las instituciones publicas y la sociedad civil frente a la presién del mercado y las
multinacionales. Seattle, sencillamente, mantuvo el orden de prioridades que es
habitual en la sociedad norteamericana: empresas primero y luego stakeholders
e instituciones publicas.

Algo podremos aprender para la Euskal Hiria, en su sistema URBS pero
también en POLIS.
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B.1.2.2. Benchmarking: Comunidad + Participacion

I partir de la Ley del Uso del Suelo del 73 y del origen de los Amigos de Oregén,
lse instaura un modelo de transformacion urbana como paradigma internacional,
lsuperando las contradicciones del modelo desarrollista imperante en el mundo
capitalista. Una opcion intermedia de desarrollo social sostenible.

PORTLAND
FACTORES para el BENCHMARKING
SOSTENIBILIDAD PARTICIPACION
(COMUNIDAD)
0.- Urban Growth Boundary (UGB). 3.- Triada Instituciones+Sociedad Civil+Empresas:

Se trata de una estructura institucional muy coordinada aplicando un liderazgo
compartido con asociaciones y sociedad civil, sin dejar de lado al sector privado.
ISin este rasgo hubiese sido inviable el modelo de Portland.

1.- Regeneracion Urbana:

IPearl District + EcoDistrict.

Esa transformacion a escala micro son los Distritos Especiales o Urban Villages,
lcon tres caracteristicas: (1) Comunidad de Creativos (artistas, bohemios...) y a
lsu vez actividad emprendedora, (2) Usos mixtos en un drea urbana determinada
(social, econémica y cultural), (3) Alta densidad poblacional.

IA partir de un disefio siguiendo parametros de Sostenibilidad y Participacion,
Portland esta ahora encarando como ser Creativo y estar Conectado.

4.- Implicacién civil:
Wsociaciones vecinales y "gremiales” (bicicleta, compostaje,...).

2.- Link Urbano+Rural:

ICon el progreso de la conectividad fisica, la distancia entre el Estado y la
ICiudad-Region se acorta. Dando lugar a mayores niveles de conectividad social,
o que no disuade la confrontacion y choque de la mentalidad urbana vs. rural.
Pero de alguna forma acerca ambos mundos.

5.- Transporte Pablico:
Integralmente intermodal y atendiendo a las energias renovables. Se trata de
ner en el centro al ciudadano y no al coche.

|6.- Biking:

IComa parte del fendmeno del transporte pablico sostenible, estaria el incremento

len el uso de bicicleta. Habito ciudadano unido a la planificacidn institucional en

lapoyo a dicho modo de movilidad. Haciendo mencion especial a las
ociaciones de cicloturistas urbanos.

.- Recycling
e esta impulsando la creacidn de nuevas empresas en el sector de energias

enovables como factor de competitividad regional.

Figura 30
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Figura 32
Pionner Sq. en el downtown de

Portland: Antes y Después de 1971

71

Worllner, Craig, Provo Jhon y
Schablisky, Julie, Brief History of
Urban Renewal in Portland, Oregon,

2003

72

Palabras de Lewis Mumford en
Breen, Ann y Rigby, Dick, Intown
Living: A Different American

Dream, s.1., 2004, Praeger. P4g. 175
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B.1.2.3. A modo de resumen

Al igual que en el caso de Dublin, me gustarfa traer una cita del Dr. Vegara
(2004) que advierte de que el modelo de UGB implementado satisfactoriamente
por Portland desde los afios 70 no resulta ser la norma dominante en el urbanismo
de EE.UU.:

“Sin embargo la realidad de la evolucion reciente de las metrépolis
norteamericanas dista mucho del modelo sostenible. Las ideas de edge city, de
metdpolis o de ciudad difusa a las que hacemos referencia en el capitulo 12, parecen
confirmar un desarrollo anti-ecolégico de los desarrollos urbanos en distintos lugares

del mundo”.

Lo que empez6 con la regeneracion urbana del downtown, evitando en 1971
la construccion de un parking en lo que hoy es la Pionner Sq., cambid la suerte y
el rumbo de la historia de Portland y Oregdn en su conjunto’.

“Rebuilding our cities will be one of the major tasks of the next generation...in
providing for new developments you have the opportunity here to do a job of city
planning like nowhere else in the world””

El Modelo Socio-Territorial trata de situar a la Euskal Hiria en comparacién
con DUBLIN (en el marco de la UE) como Ciudad-Regién Conectada y Creativa
y PORTLAND (en el marco de USA) como Ciudad-Regién Participativa y
Sostenible.

Una constatacién que habria que hacer es que DUBLIN ha recorrido un
proceso de desarrollo regional donde ha desarrollado factores de competitividad
basados en la Conectividad y la Creatividad por una serie de factores coyunturales
¥, tal y como hemos observado, por una serie de “acertadas” politicas publicas,
con unos buenos resultados hasta la fecha. Lo que ahora DUBLIN empieza a
diagnosticar es que, una vez que la arquitectura de una Ciudad-Region conectada
y creativa estd en marcha, es necesario completar dichas politicas con politicas
publicas regionales que favorezcan la Sostenibilidad y la Participacién. Tal vez
aspectos en los que no se ha enfocado inicialmente.
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PORTLAND, justamente, responde a la aproximacién de manera inversa.
Su modelo de desarrollo de la Ciudad-Regiéon ha partido por considerar
la Sostenibilidad y la Participacién como grandes ejes de competitividad y
vertebracién interna del territorio, aspectos que ahora estdn siendo completados
con Conectividad y la Creatividad.

Es decir, estamos ante dos Ciudades-Region con dos modelos de vertebracion
complementarios. Con sus diferencias estructurales, son complementarias y
buscan lo que la otra ha podido desarrollar. El mismo camino en direcciones

contrarias. Pero complementarias.
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